政策解读《济宁市水土保持管理办法》

一、出台《办法》的必要性、政策依据和起草过程、征求意见情况

水土保持是我国的一项基本国策，直接关系防洪安全、粮食安全、生态安全，对于促进生态文明建设、改善农业生产条件、保障经济社会可持续发展具有重要基础作用。我市是一个水土流失比较严重的地区，1985年水保普查时全市水土流失面积达3148.9平方公里。近30年来，我市持续加强水土保持工作，综合治理水土流失，取得了显著成效，据最新普查结果显示，截止2011年底，全市水土流失面积已缩小到1207.5平方公里。“十二五”期间，全市共治理水土流失面积310.9平方公里，特别是在东部山丘区和西部黄泛平原区，把蓄水保土、改善生态与群众脱贫致富相结合，有力带动了当地经济社会发展和农民持续增收。但目前也面临一些新情况、新问题，主要是：据测算，全市目前仍有1036平方公里水土流失面积急需治理，取土、挖砂、采石、采矿等生产建设活动对水土资源破坏还比较严重，相关工作规划统筹力度不够，水土保持监督管理措施还不完善等。这些问题很大程度上严重影响和制约了我市水土保持工作的开展，亟需出台相关规定加强管理。

为预防和治理水土流失，保护和合理利用水土资源，减轻水、旱、风沙灾害，改善生态环境，我局依据《中华人民共和国水土保持法》、《山东省水土保持条例》、水利部《开发建设项目水土保持方案编报审批管理规定》及《开发建设项目水土保持设施验收管理办法》等文件规定，借鉴北京、重庆、江苏等地经验做法，结合我市实际，于2014年6月起草了《济宁市水土保持管理办法》。初稿形成后，先后征求了市发改、经信、环保、国土、规划等11个市直有关部门和各县市区主管部门的意见，对《办法》作了多次修改完善，于2015年8月11日、12月24日两次经市法制办合法性审查，形成了目前的《办法（草案）》。现提交市政府常务会议审议。

二、《办法（草案）》的主要内容

《办法（草案）》坚持全面系统，规范了水土保持规划、水土流失预防、水土流失治理、水土保持监测和监督等多个方面；注重因地施策，针对不同区域水土流失问题提出科学合理治理措施；突出监督执法，对生产建设项目按照类别进行具体明确；符合全市实际、具有较强可操作性。

《办法（草案）》共四十七条。

（一）总则。第一条至第八条，主要介绍了制定本《办法（草案）》的目的、适用范围、水土保持工作方针及原则、水土保持工作责任、宣传教育等。

（二）水土保持规划。第九条至第十二条，对水土保持规划进行规范，主要内容是水土流失“两区”划分、水土保持规划编制及实施等。

（三）水土流失预防。第十三条至第二十四条，主要是水土流失预防工作，介绍了生产建设活动以及特定区域的预防保护措施，重点对生产建设项目水土保持方案管理制度进行规范。

（四）水土流失治理。第二十五条至第三十七条，对水土流失治理工作进行规范，主要是加强水土流失综合治理、强化水土保持重点工程的建设和管护，明确了我市不同类型地区的水土流失治理措施。

（五）水土保持监督管理。第三十八条至第四十七条，主要明确了水土保持监测、监督及法律责任等内容。


